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Динамичные качественные изменения в экономической, правовой, социальной, 

политической сферах жизни, происходящие в стране с начала 2000-х годов, обусло-
вили укрепление государственности. С укреплением российского государства появи-
лась необходимость значительного укрепления системы управления страной, ибо 
успешное развитие страны напрямую зависит от качества государственного управ-
ления. Тематика совершенствования государственного управления разбивалась на 
следующие базовые блоки: административная реформа, реформа государственной 
службы, электронное правительство, бюджетная реформа. [1] Законодательное вы-
ражение реформы государственной службы отразилось в Федеральном законе №58-
ФЗ от 27 мая 2003 года "О системе государственной службы Российской Федера-
ции". Указанный акт послужил главным источником по организации работы госслу-
жащих, определил их правовой статус, обозначил обязанности и ответственность. 
Федеральный закон установил, что каждый вид государственной службы (на момент 
принятия закона их было три - государственная гражданская служба, военная служ-
ба, правоохранительная служба), должен регулироваться своим федеральным зако-
ном. В подтверждение данного положения 27 июля 2004 года был принят федераль-
ный закон №79-ФЗ "О государственной гражданской службе", который установил 
правовые, организационные и финансово-экономические основы государственной 
гражданской службы Российской Федерации. [3] Федеральный закон, регулирующий 
военную службу, был принят до ранее - 6 марта 1998 года, и получил название "О 
воинской обязанности и военной службе" N 53-ФЗ. Указанный федеральный закон 
осуществляет правовое регулирование в области воинской обязанности и военной 
службы в целях реализации гражданами РиРᶀ
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граждан. [2] Различия между названными актами, безусловно, есть, однако они носят 
преимущественно частный характер. И только правоохранительная служба по сего-
дняшний день не имеет подобного законного акта. Хотя проект федерального закона 
рассматривался Государственной Думой, но так и не был принят.  
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В соответствии со ст.7 федерального закона №58-ФЗ, которая 01.01.2016 года 
утратила силу, правоохранительная служба определялась как вид федеральной 
государственной службы, представляющей собой профессиональную служебную 
деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в государствен-
ных органах, службах и учреждениях, осуществляющих функции по обеспечению 
безопасности, законности и правопорядка, по борьбе с преступностью, по защите 
прав и свобод человека и гражданина. Таким гражданам присваиваются специаль-
ные звания и классные чины. Вместе с утратой силы указанной статьи правоохрани-
тельная служба была исключена из системы государственной службы как отдельный 
вид, и отнесена к иным видам государственной службы. [4] На сегодняшний день ни 
федеральный закон №58-ФЗ, ни иной нормативный акт не дают четких признаков и 
критериев, которым должна отвечать система правоохранительной службы. Это во 
многом затрудняет определение её детального содержания и регулирования.  

Чтобы определить значение термина "правоохранительная служба" необходи-
мо рассмотреть его характерные признаки. Первый признак - цель деятельности, 
которая скрывается в названии – охрана права. Сюда входит восстановление нару-
шенных прав и наказание нарушителя этих прав. То есть охрана прав происходит 
только при условии их нарушения. До нарушения права, то есть совершения престу-
пления, о восстановлении прав и наказании нарушителя говорить не представляется 
возможным. Следовательно, понятие "правоохранительная служба" значительно 
шире. Кроме принятия мер по восстановлению прав и наказанию нарушителя она 
создает условия, которые препятствуют правонарушению, иными словами ведет 
профилактику правонарушений. Второй признак заключается в том, что правоохра-
нительные органы всегда государственные. Они создаются и финансируются госу-
дарством. 

Таким образом, правоохранительная служба это всегда комплекс мер по реа-
лизации функций государства и общества в их взаимодействии. Ей свойственны и 
исполнение долга, и оказание услуг гражданам. Исходя из этого, можно сделать вы-
вод, что правоохранительная служба не обособлена от государственной службы в 
целом, её нельзя рассматривать как самостоятельную категорию. Ей свойственны и 
общие характеристики государственной службы и специфические, определяемые 
выполняемыми функциями.  

Все виды государственной службы имеют много общего, это проявляется в на-
личии в регулирующих служебную деятельность нормативных актах, схожих, иден-
тичных положений. А говоря о правоохранительной службе, отметим, что здесь по-
добных сходств еще больше. В результате принятые нормативные акты, регули-
рующие отдельные аспекты прохождения правоохранительной службы и организа-
цию в целом, часто становятся похожи как близнецы. 

Таким образом, проблема законодательного определения правоохранительной 
службы, по нашему мнению, заключается в том, что система правоохранительных 
органов Российской Федерации, несмотря на отсутствие законодательно установ-
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ленного перечня таких органов, включает множество государственных учреждений, 
которые хоть и имеют ряд общих признаков, таких как специфика выполняемых 
функций - охрана прав путём применения юридических мер воздействия, особые 
условия службы, специальное обеспечение и все они действуют согласно букве за-
кона, но направление деятельности и функции у каждого органа свои, а правовое 
регулирование прохождения службы имеет свои особенности. Для каждого органа, 
входящего в состав правоохранительных, законодатель разработал свой законный 
акт, регулирующий деятельность того или иного органа, например Федеральный 
закон "О полиции" или Федеральный закон "О прокуратуре". Объединение положе-
ний указанных законных актов в один, а, следовательно, кардинальное изменение 
некоторых аспектов деятельности правоохранительных органов, представляется 
сложным. Оно требует серьезной аналитической работы, выявления существенных 
особенностей прохождения государственной службы в различных правоохранитель-
ных органах, которые объективно требуют различного законодательного регулиро-
вания, и лишь на этой основе разработки новых законодательных и подзаконных 
актов. [5] В то же время отсутствие общего законного акта, регулирующего всю сис-
тему правоохранительных органов, нередко приводит, к возникновению сложностей, 
например с обеспечением социальных гарантий сотрудников, организацией перево-
да сотрудников из одного правоохранительного органа в другой и иных. Так или ина-
че, правоохранительная служба неотделима от системы государственной службы, 
поэтому, мы считаем, что основополагающими положениями законного акта, регули-
рующего рассматриваемый вид службы, должны быть положения Конституции Рос-
сии и Федерального закона "О системе государственной службы Российской Феде-
рации". А объектом регулирования закона должны быть все государственно-
служебные правоотношения, складывающиеся в правоохранительных органах всех 
уровней. Сейчас же приходится констатировать, что намеченные пути формирова-
ния законодательства о правоохранительной службе у законодателя, видимо, отсут-
ствуют, и подменяются лоббированием интересов различных органов в этой сфере. 
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