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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ 
СФЕРОЙ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 

 
Одно из первых профильных исследований, посвященных ГЧП, было осуществле-

но Институтом государственно-политических исследований (IPRP) в 2001 году. В отчете 
Building Better Partnerships государственно-частное партнерство было определено 
как «отношения по разделению рисков, основанные на взаимной заинтересованно-
сти публичного сектора, с одной стороны, и одного или нескольких представителей 
частного сектора - с другой, и нацеленный на достижение согласованного матери-
ального результата и (или) на оказание общественно значимых услуг» [4]. 

Для определения термина системы управления ГЧП, рассмотрим термин «си-
стема управления». Общепринятое определение этого термина звучит так: «…Это 
совокупность объектов, субъектов управления, их взаимосвязей, а также определен-
ных процессов, которые обеспечивают заданное функционирование». Под системой 
управления сферой государственно-частного партнерства можно понимать содержа-
тельно представляющая система согласованных мер региональных органов управ-
ления, а также формы адаптации механизмов ГЧП к условиям хозяйствования в ре-
гионе и расширения сфер его использования по мере появления соответствующих 
предпосылок [3]. Объекты ГЧП прописываются в нормативно-правовых документах, 
законах страны или региона. Обычно - это производственная, транспортная, соци-
альная инфраструктура, предприятия, земля и т.д. Субъектами ГЧП могут быть: 
представители публичной власти (федеральные, региональные и муниципальные 
органы власти, министерства, ведомства), представители частного сектора (юриди-
ческие или физические), государственные и частные центры ГЧП, экспертные орга-
низации. Контролирующие организации, инвестиционные компании, фонды, коммер-
ческие банки, общественные организации, страховые организации. Также, исходя из 
целей и условий, разрабатываются модели ГЧП. Это может быть концессия, договор 
аренды, контракт жизненного цикла, совместные предприятия и т.д.  

Для эффективного функционирования механизма государственно-частного 
партнерства в управлении развитием экономики региона методы и инструменты 
должны быть взаимосвязанными с государственными задачами. 

Работа органов, отвечающих за сферу ГЧП, зависит от общей эффективности 
функционирования системы государственного управления в стране. Во всех уровнях 
государственного менеджмента должно осуществляться «эффективное управление».  

По-нашему мнению, управление сферой ГЧП процесс нелегкий процесс. Это 
обусловлено тем, что основные признаками ГЧП является долгосрочность, наличие 



Экономические науки 

 10

договора и разделение рисков. При реализации проектов во многих странах на по-
верхность выходят «слабые места» экономики.  

Долгосрочные проекты, как правило, связаны с огромными рисками. Долго-
срочные проекты требуют четких «правил игры», точных прогнозов и детального 
описания финансовых расчетов.  

Ядром системы управления ГЧП выступает специальное юридическое лицо, 
или структура, создаваемое самим правительством или при его содействии в форме 
агентства, государственно-частной компании, некоммерческой организации. Основ-
ная функция этой организации - сопровождение, консультация проектов ГЧП до ко-
нечной стадии 

Интересен опыт Австралии на региональном уровне [1]. В 2000 году в штате Викто-
рия в структуре департамента по коммерции министерства финансов и казначейства 
правительства страны создан специальный орган - Отдел ГЧП в штата Виктория (Part-
nership Victoria). Он разрабатывает основы политики в области ГЧП для всего штата, 
обеспечивает единые стандарты, выпускает руководства. Большое внимание уделяется 
распределению рисков, соотношению цены и качества, методическим вопросам. Мини-
стерства и ведомства провинции, заключающие контракты ГЧП, должны руководство-
ваться выпушенными отделом рекомендациями и требованиями. Любое отклонение 
требует серьезного обоснования. Отдел обеспечивает сопровождение проектов ГЧП, но 
ответственность за их осуществление несут профильные министерства и ведомства. 

Программа ГЧП штата Виктория считается одной из самых успешных в миро-
вой практике. За период ее функционирования реализовано не менее 10% инвести-
ций общественного назначения. Опыт штат послужил примером для создания анало-
гичных структур в других штатах страны - Южная Австралия, Новый Южный Уэльс.  

Основной государственный орган в России, отвечающий за развитие ГЧП - это 
департамент инвестиционной политики и развития частно-государственного парт-
нёрства, который осуществляет разработку предложений по совершенствованию и 
расширению форм государственно-частного партнерства в инвестиционной сфере, 
включая разработку нормативных правовых актов в развитие законодательства о 
концессионных соглашениях. Также при департаменте есть центр ГЧП, цель которо-
го - создание условий для ускоренного развития и модернизации общественной ин-
фраструктуры на территории РФ с применением механизмов государственно-
частного партнерства, посредством: 

По мнению Питанова В.А, эффективность механизма государственно-частного 
партнерства в управлении развитием экономики региона, находится в корреляцион-
ной зависимости от соблюдения интересов региона и субъектов предприниматель-
ской деятельности, так как реализация региональных приоритетов и эффективность 
обозначенных инструментов управления не смогут состояться без создания условий 
и обнародования экономических стимулов со стороны государства для активизации 
частного бизнеса [2]. 

В регионах России также ГЧП активно развивается. С каждым годом количе-
ство проектов увеличивается. В Татарстане уполномоченным органом в Республике 
Татарстан является Агентство инвестиционного развития Республики Татарстан 
(ПКМ-789 от 27.10.2016г.).  
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Полномочия:  
1. Межведомственная координация деятельности органов исполнительной вла-

сти РТ; 
2. Предварительное рассмотрение предложений о реализации проекта; 
3. Оценка эффективности проекта; 
4. Согласование публичному партнеру конкурсной документации; 
5. Мониторинг реализации соглашений; 
6. Содействие в защите прав и законных интересов партнеров; 
7. Ведение реестра заключенных соглашений; 
8. Обеспечение открытости и доступности информации о заключенных согла-

шениях; 
9. Предоставление в федеральный орган исполнительной власти результатов 

мониторинга реализации соглашений. 
Также по предложению агентства инвестиционного развития создает акционер-

ное общество «Проекты Татарстана» со 100-процентным участием РТ и уставным 
капиталом в 10 млн. рублей.  

Также республике Башкортостан реализует проекты ГЧП. В министерстве эко-
номического развития существует отдел государственно-частного партнерства.  

Таким образом, структура и организация управления системой ГЧП находится 
на стадии становления в России. Сформированы структуры в государственных орга-
нах, функционируют центры, однако государственно-частное партнерство - это 
сложный механизм, где требуются и компетентные кадры в юридических, диплома-
тических и экономических вопросах, и соответствующие экономические, политиче-
ские условия, и также грамотная стратегия и политика. 
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